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Die Riickkehr zu Jugendpsychiatrie
und Erziehungsheim - &in riickblick

von Charlotte Kottgen

Die Jugendhilfepolitik der letzten 30 Jahre zeigt eine kurze er-
folgreiche Reformphase, die gekennzeichnet war durch fach-
liche und politische, paradigmatische Strukturvorgaben. Un-
ter Verzicht auf Repression als Erziehungsmittel und unter
der Pramisse der Vermeidung von Ausgrenzung, Selektion
und Defizitzuschreibung zielten diese paradigmatischen

Strukturvorgaben insbesondere ab auf:

* die Normalisierung der Lebensbedingungen aller Kinder
und Jugendlichen und auf Hilfen zur Integration in das so-
ziale Umfeld;

* die Entwicklung kooperativer Hilfestrukturen, in die auch
die Spezialdienste einbezogen wurden sowie auf die Ein-
beziehung der Eltern;

* die Entwicklung ambulanter und zugehender MaBnah-
men und deren Bevorzugung vor stationdren Mafinah-
men;

* die gezielte individuelle Férderung der Fihigkeiten jedes
Menschen, die Entinstitutionalisierung der Hilfen, Auflo-
sung der Anstalten und Schaffung von Orten fiir die Be-
wiltigung von Lebenskrisen;

* Resozialisierung und Haftvermeidung durch Diversions-
projekte, eine Schlussfolgerung angesichts der hohen
Riickfallquoten in Strafanstalten;

* die gezielte Qualifizierung der Fachleute innerhalb der Ju-
gendhilfe gemil diesen fachlichen und jugendpolitischen
Paradigmen.

Ein wesentlicher Grund fiir diese Ausrichtung war die Er-
kenntnis, dass repressive Anstalten, wie Grof3-Heime,
Gefédngnisse, Armen- und Irrenhduser in ih-
rer fast 200jahrigen unheilvollen Ge-
schichte weder Resozialisierung
noch Heilung gelungen ist.
Vielmehr wurden hier gerade
die Probleme erzeugt, die
abzubauen als ihre Aufga-
be galten.

il

Die Erfahrungen haben
gelehrt: Ohne Gegen-
steuerung werden als
schwierig wahrgenom-
mene Menschen ausge-
grenzt, meistens an Orte
ohne Riickkehr in ein nor-
males Leben. Ausgrenzung
beginnt in der Entmischung der
Wohnviertel, in denen sich schlief3-
lich die Verlierer sammeln, in KiTas, in
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Schulen, tiber Angebote der Jugendhilfe. Ausgrenzung setzt
sich fort in den Psychiatrien, in abgelegenen Behinderten-,
psychiatrischen, Senioren- und anderen Einrichtungen. Am
Ende stehen die Strafsysteme. Das zeigt ein Riickblick iiber
30 Jahre Hamburger Jugend- und Sozialpolitik.

Regionale Versorgungsstruktur
statt geschlossener Heime

Im Jahr 1980 wurden in Hamburg per Senatsbeschluss die ge-
schlossenen Jugendheime aufgeldst. Die Entscheidung gegen
die geschlossene Heimunterbringung trug zum Ausbau einer
bedarfsgerechten regionalen Versorgungsstruktur bei.

Es kam in dieser Phase des Abbaus geschlossener Heimplétze
zu vielfiltigen alternativen Hilfeangeboten und es entwickelte
sich eine lbergreifende Kooperationsstruktur. Gemeinsames
Ziel war es, Kinder und Jugendliche moglichst nicht aus dem
sozialen Lebensfeld herauszureilen — auler bei Gefahr fiir ihr
Leben. Integration war das Bestreben, und zwar fiir alle Kinder
und Jugendlichen. Notfalls wurden Kinder und Jugendliche —
so damals die fachliche Entscheidung — auch zurtickgeholt. Es
gab im Finzelfall komplizierte fachiibergreifende Hilfeplan-
prozesse, um ggf. ein ungewdhnliches Setting fiir einen
schwierigen Jugendlichen gemeinsam zu entwickeln. (1) Die
interessante Erkenntnis: Wenn die Hilfen fir Kinder am Le-
bensort gewdhrt werden sollen, wenn dies auch fachlicher und

politischer Konsens ist, bewegen sich plotzlich alle

Hilfesystem! Nachdem die geschlossenen
‘ Heime aufgeldst waren, gab es eine ra-
sante Entwicklung hin zu alternati-

ven Angeboten z.B. Wohngrup-
pen, Lebensgemeinschaften,
Zusammenarbeit mit der Ju-
gendpsychiatrie in Krisen,
Beratungsstellen u.a.

Diese  Veranderungen
erstreckten sich auf na-
hezu alle anderen Berei-
che, da Resozialisierung
Vorrang vor Abschieben
und Strafen hatte. Also
wurden Diversionsprojekte
als Alternativen zur Haft ein-
gerichtet und auch in den Schu-
len begann man Integrationskonzep-

te zu planen und umzusetzen.
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Nachweislich kam es in dieser Zeit zur Abnahme an Heimein-
weisungen, U-Haft und Verurteilungen im Strafvollzug, wie
auch zu deutlich weniger Aufnahmen in die Jugendpsychia-
trie. Um beispielhaft einige Zahlen zu nennen:

* Die stationiren Unterbringungen in Heimen nahm inner-
halb von 10 Jahren um fast 900 Pldtze ab: 1979 waren
noch 2.545 Kinder und Jugendliche (8,1% aller Kinder-
und Jugendlichen) stationér untergebracht, 1988 waren es
dann nur noch 1.676 (7,1% aller Kinder und Jugendli-
chen)

* 1989 erfolgten nur 7% der stationiren Unterbringungen
nach auflerhalb Hamburgs, meist zu Pflegefamilien am
Rande der Stadt.

* Die Abnahme der Anzahl Jugendlicher im Strafvollzug
pro Jahr zeigt sich an den Belegungszahlen in Hannofer-
sand: Im Jahr 1979 saflen dort noch 31 Jugendliche ein, im
Jahr 1989, also nach der Aufldsung der geschlos-
senen Heime, waren es nur noch 12.

Durch diese Verdnderungen der
JugendhilfemaBnahmen wurde
auch Geld gespart, das wieder
in die Entwicklung und in
den Ausbau neuer Mal3-
nahmen reinvestiert wer-
den konnte. Unter ande-
rem wurde auch die
Qualifizierung von Ju-
gendhilfemitarbeiterIn-
nen ermoglicht.

Insgesamt kann man diese
Jugendhilfereformen als er-
folgreich bewerten, zumal
sich auch die Prophezeiung, die
Kriminalitdtsraten wiirden mit der
Offhung der Heime ansteigen, nicht be-
statigte. Reinhold Schone kommt in seiner

Untersuchung (1991) u.a. zu folgender Feststellung: ,,Ju-
gendhilfe und Jugendpsychiatrie kooperieren auf einem rela-
tiv hohen Niveau gegenseitiger Akzeptanz der jeweiligen
Fachkompetenzen miteinander, besonders im Vergleich mit
anderen Bundesldndern. Die jugendpsychiatrischen Kliniken
in Hamburg fiihlten sich zu jener Zeit nicht als ,,Ausfallbiir-
gen” fiir unbewiltigte Krisen der Heimerziehung (sie behan-
delten de facto auch nur 4% Jugendliche, die aus Heimen ka-
men), die niedrige Bettenzahl sollte nach ihrem Dafiirhalten
auch nicht erweitert werden. Spezialeinrichtungen wurden
von Seiten der Jugendpsychiatrien zu jener Zeit nicht
gefordert™. (2)

Durch schlagzeilentrachtige
Skandalisierung wird suggeriert, jeder
Biirger miuisse sich bedroht fiihlen.

Folté)glggéihahs
ohbriigger Landstrafie

Riickkehr zu repressiven Trends

Die Phase repressionsfreier Jugendhilfe dauerte gerade ein-
mal zehn Jahre, bevor die paradigmatischen Vorgaben wieder
zugunsten einer vermehrten stationdren (auch externen) Un-
terbringung, einer deutlichen Psychiatrisierung und der Suche
nach repressiven Erziehungsorten aufgeweicht wurden. Of-
fenbar hatte die Zeit nicht ausgereicht, um die iibergreifenden
Strukturen fiir die Realisierung einer regionalen Versorgung
und die Integration von Kindern und Jugendlichen auf Dauer
zu etablieren. Die Leitsdtze wurden erst schleichend, spéter
dann auch offen unterwandert. Die Reformansitze wurden
nach jeweils schwierigen — jedoch verallgemeinerten und dra-
matisierten Einzelfillen — regelmiBig insgesamt und als
Ganzes verteufelt und torpediert. Der Jugendhilfe wurde
insgesamt Versagen vorgeworfen.

Schlagzeilentrichtige Einzelfille gab es und
gibt es zu jeder Zeit, die Verantwortli-
chen brauchen Stehvermdgen, um
nicht umstandslos Konzepten
der Straflust aufzusitzen. Zur
Erinnerung: die integrativ
wirkenden Fachparadig-
men wurden in Medien-
kampagnen seit 1991
unterlaufen. Wer erin-
nert sich nicht an die
Crash-Kids, die in fern
abgelegenen finischen
Wildern umerzogen
werden sollten? Sie kamen
zuriick, ohne dass man ih-
nen dort ihre besonderen Vor-
lieben hatte ausreden konnen.
Trotzdem: Das Exportieren der Pro-
blemjugendlichen an auswirtige und
moglichst ferne Orte nahm zu. Als Begriin-
dung hiel3 es auf Nachfragen bei den sozialen Diensten
,,Die Hilfe auflerhalb sei fiir dieses bestimmte Kind besser ge-
eignet”. (3) Dies ist ein verbreitetes, mittlerweile aber wider-
legtes Vorurteil. Untersuchungen wie u.a. auch von Winkel-
mann und Redlich zeigen, dass auswartige, stationdre Unter-
bringungen im Schnitt langer dauern (der Mittelwert der Dau-
er in Tagen liegt bei Hamburger Trégern bei 225, bei auswir-
tiger Unterbringung bei 311) und nicht erfolgreicher sind. Sie
werden z.B. {iberdurchschnittlich héufiger durch den
Hilfeempfanger oder durch die Einrichtung abgebrochen. (4)

Export von Problemkindern boomt wieder

Was ist mit den Primissen und Uberzeugungen, die vor etwa
30 Jahren zur Reformphase fiihrten, passiert? Was ist aus dem
erwiinschten Verzicht auf Repression und der erhofften Ver-
meidung von Ausgrenzung, Selektion und Defizitzuschrei-
bung geworden?
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Die Zahlen fiir stationdre Hilfen und auch fiir die Unterbrin-

gung aullerhalb Hamburgs steigen deutlich an:

* Zur Erinnerung: 1979 waren 2.545 Kinder und Jugendli-
che in stationdren Mafnahmen.

* 1989 waren 1.670 Kinder und Jugendliche stationir un-
tergebracht, davon 7% auflerhalb Hamburgs.

* 2008 waren 2.500 Kinder und Jugendliche in stationiren
MaBnahmen, mehr als 50% davon auflerhalb Hamburgs.
®)

* Es muss also festgestellt werden, dass die ausgebauten
ambulanten und Familienhilfen auswértige stationdre Un-
terbringungen nicht verhindern konnten. (6)

Auch die Scheu vor Ausgrenzung in die Psychiatrie ist in
Hamburg abgebaut und die Einweisungen sind unaufhaltsam
angestiegen. Wer tiberpriift, was aus ,,psychiatrisierten Ju-
gendlichen nach Entlassung wird? In Zahlen
ausgedriickt:

* 1989 gab es 158 Aufnahmen in die
Jugendpsychiatrien, ohne dass _‘_:'-'
es in Hamburg iiberhaupt ot
eine geschlossene Uner-
bringung gab.

* 2007 gab es fast 600%
mehr Aufnahmen in
die Jugendpsychia-
trien (900), eine un-
bekannte hohe Zahl
davon wurde in die
geschlossene Abtei-
lung aufgenommen.

(M

Eine ausgrenzende und ab-
schiebende  Jugendhilfepolitik
und -praxis hat aber nicht ,nur”
Auswirkungen auf die (Uber-)Lebens-
chancen von Kindern, Jugendlichen und ihren

Familien, sondern sie triagt auch zur Schwichung der so-

zialrdumlichen Hilfesysteme vor Ort bei. Wenn Kinder aus

dem Blickfeld verschwinden, verkiimmert die Fachkompe-
tenz vor Ort, als Griinde sind nur beispielhaft die Folgenden

Zu nennen:

1. Die Verantwortung fiir Probleme wird auf Tréger andern-
orts delegiert.

2. Auf die kind-, jugend- und familiengerechte Gestaltung
der Region und auf chancenerweiternde Verdnderungen
im familidren und sozialen Umfeld wird verzichtet (Ar-
beit mit den Eltern, der Schule, den Kitas, Bereitstellung
von Freizeitangeboten, berufsfordernden und beratenden
Einrichtungen).

3. Auswirts untergebrachte Jugendliche kehren als Junger-
wachsene in ihr unverandertes Milieu zuriick, dort haben
sie sich entfremdet und sind entwurzelt. Die Hilfen bre-
chen ofter vorzeitig ab. (8) Um zu iiberleben, bleibt Ju-
gendlichen dann oft nur der ,,Kiez“, das Drogen- und
Prostitutionsmilieu.

4. Spitestens zu diesem Zeitpunkt werden Jugendliche fiir
ihre Heimatstadt zu Problemen und bewegen sich fortan
notgedrungen illegal durch den Grof3stadtdschungel, sind
ausgegrenzt und mittendrin, wenn und weil Hilfen vor Ort
fehlten. (9)

5. Fir Jungerwachsenene sind jetzt andere Systeme (z.B.
Soziales, Psychiatrie, Strafsysteme) — oder aber niemand
mehr zustindig.

Das alles schwicht schliefilich die kinder- und jugendarme
Gesellschaft, die sich diese Probleme selbst macht.

Mit 50% der nach Auswirts exportierten stationdr unterge-
brachten Jugendlichen in HzE werden rund 40 Millionen Euro
jahrlich in auswértige Einrichtungen exportiert. Das Geld und
vor allem viel Fachkompetenz gehen vor Ort verloren. Jugend-

liche werden heimatlos. Psychiatrisierung, Stigmatisie-
rungen und Hospitalisierungen haben seither
zugenommen, da es an gezieltem Wil-
len und Steuerung gegen Ausgren-
zung und Verschieben zuguns-
ten regionaler Versorgungs-
strukturen fehlt.

Wegsperren,
was Angst macht?

Die Angst vor Gewalt,
Kriminalitét, Jugend und
Fremden wird gezielt ge-
schiirt. Durch schlagzei-
lentrichtige ~ Skandalisie-
rung wird mit gezielter Desin-
formation in der Offentlichkeit
suggeriert, jeder Biirger miisse sich
bedroht fithlen. Ab dem Jahr 2000 war es
dann auch nur ein kleiner Schritt: Parteien und
Personen setzten im Hamburger Wahlkampf aggressiv und
populistisch auf Repression. (10) SchlieBlich gewann 2001
ein rechtskonservatives Biindnis in Hamburg auf diese Weise
die Wahlen.

Die Kriminalisierung Jugendlicher gehort zum politischen
Kalkiil, und zwar 2001 in Hamburg ebenso, wie im Wahl-
kampf 2008 in Hessen. Allerdings ging die Rechnung 2008
nicht mehr auf, das zeigt u.a. das Beispiel der Geschlossenen
Unterbringung Feuerbergstrafe in Hamburg, das 2002 nach 20
Jahren Repressionsfreiheit der Jugendhilfe in Hamburg erst-
mals wieder als geschlossenes Jugendheim erdffnet wurde —
iibrigens gegen den ausdriicklichen Rat nahezu aller Fachver-
bénde. Das vollmundige Versprechen, mit dem Einsperren von
mindestens 200 Kindern und Jugendlichen die Kriminalitét zu
senken, lief} sich aber nicht einlésen. Dennoch wurde ideolo-
gisch einseitig daran festgehalten. Mit 1,4 Millionen Euro (pro
Anno) wurde das teure, knastéhnliche, geschlossene Heim zu-
letzt fiir gerade einen Jugendlichen aus Hamburg betrieben, an-
dere wurden ,,importiert™ um die Plétze zu fiillen. Und im April



Die Ruckkehr zu Jugendpsychiatrie und Erziehungsheim

Hamburg will sich aus der pannentrachtigen
Geschichte der Feuerbergsstrale ganz
heimlich wieder verabschieden.

2008 bei den Koalitionsverhandlungen in Hamburg wird die
Strafrhetorik nicht mehr gebraucht. Hamburg will sich aus der
pannentriachtigen Geschichte des geschlossenen Heims in der
Feuerbergsstrae ganz heimlich wieder verabschieden. (11)
Vorausgegangen sind u.a.. Der Riicktritt des zustindigen
Staatsrates, des Justizsenators, das Scheitern der rechtskonser-
vativen Koalition, die Enthiillungen der Rechtsbriiche, gleich
mehrer parlamentarische Untersuchungsausschiisse, das be-
kannt werden immer neuer Skandale wie Ausbrechen, Ban-
denbildung, Gewalteskalation — beschrieben in unzéhligen
Presseberichten und Senatsanfragen (12).

Ein trauriges Resiimee

Untersuchungen zeigen die Erfolge der kurzen Heim-Re-
formphase (1980-1989) und einen Rollback der schon bald
nach der Offnung der Heime, etwa ab 1990, beginnt. Fast un-
bemerkt konnten schwer erkdmpfte Errungenschaften einer
vernetzten, regionalen, repressionsfreien Jugendhilfe unter-
laufen (13) und durch uneingeldste Versprechen und fachlich
unreflektiertes Bedienen von Verbrechenséngsten und Straf-
bediirfnissen ersetzt werden. Die damals erkennbar erfolgrei-
chen Paradigmen, die zur Integration beitrugen und zur Ver-
besserung der Lebensbedingungen und -chancen, sind viel-
seitig, verlangen fachlich hohe Qualifikationen, sind alterna-
tivlos. Diese Paradigmen sollten aktiviert und unbedingt wei-
terentwickelt werden. Als sie seinerzeit nach kurzer, erfolg-
reicher Bewdhrungszeit schon unterlaufen wurden, standen
sie erst am Anfang. Gegen den einsetzenden Trend Probleme
zu exportieren und vor allem Strafmassnahmen zu propagie-
ren, kamen weder Trager, noch Fachinstitutionen, auch nicht
die Fachleute in den Behdrden an. Stattdessen wird aber an
einfachen Losungen festgehalten, das Muster der Polarisie-
rung und Ausgrenzung durchzieht die Jugend- und Sozialpo-
litik. Die Zahl der Armen und Ausgegrenzten — vor allem kin-
derreiche Familien — steigt an. Differenzierte Analysen der
Versorgungslage liefert z.B. der Bericht der Enquete-Kom-
mission zur Jugendkriminalitdt (14), darin ist nach wie vor
vieles aktuell. Schwer nachvollziehbar ist, so auch Thiersch,
wie sich die 6ffentliche Diskussion (besonders in Wahlkamp-
fen) an der geschlossenen Unterbringung (15) und dem ge-
gliederten Schulsystem festbeifit. Denn offene Hilfen zur
Erziehung, so bestitigt Thiersch 1998 mit einer
Untersuchung, tragen in 70% der Félle dazu bei, die Probleme
zu bessern — und dies um sechs mal mehr, wenn die
Qualititsstandards hoch sind. (16)

Fachleute wissen: ,,schwierige®, psychisch kranke und krimi-
nelle Kinder und Jugendliche ,.entstehen®, wenn selektiert
und ausgegrenzt wird. Auf dem Verschiebebahnhof der Insti-
tutionen gehen soziale Anbindungen und damit vor allem

Perspektiven fiir junge Menschen verloren. Gelingende Ver-
sorgungsstrukturen verlangen nach fachpolitischen koopera-
tiven Konzepten, Stehvermdgen der Verantwortlichen und
nach einem langen Atem.
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